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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
3 august 2022 :

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

Llﬁsf&xﬂa‘b 1. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp.326/2022);
| %o /2022. 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp.279/2022);
165 / 1022 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996
(Bp.262/2022);
4. Amendamentele Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari a
Senatului asupra propunerii legislative pentru completarea art.23 din Ordonanta de urgentd a
Z. 3655 /709,2, Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei (Bp.256/2022);
L4 J,;/ 5022 5. Propunerea legislativa pentru completarea si modificarea art. 269 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 (Bp. 316/2022),
qu_‘ 20272 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art.651 din Codul de
Procedura Civila, aprobat prin Legea nr.134/2010 (Bp.268/2022),
7. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.1/2011 - Legea Educatiei
6‘55?’/202?,’\’3!]0”3/9' publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.18, din 10 ianuarie 2011, cu.
modificarile i completérile ulterioare (Bp.367/2022);
8. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.235/2010 pentru
2522 acordarea burselor de merit olimpic international elevilor premiafi la olimpiadele scolare
Lhed intemnationale (Bp.236/2022);
9092 9. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind
LH / Codul vamal al Romaéniei (Bp. 311/2022);
10. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 118 alin(1) din Ordonanta de urgenta
LMJ , Zounr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice {Bp. 324/2022);
11. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
nr.195 din 12 decembrie 2002 privind circulatia pe drumurile publice*) - republicata

Ll&z’ 221 (Bp.361/2022);



L48) / o2t 12. Propunerea legislativd pentru completarea Legii 227/2015 - privind Codul Fiscal
(Bp.381/2022),
L%A /%?,L 13. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal (Bp.341/2022);
022 14. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii 122/2006 privind
L35, / azilul in Roménia (Bp.162/2022);
15. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
. nr.91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
LS?S'/ZO pentru prescolarii si elevii din 150 de unitdfi de invatdmant preuniversitar de stat
(Bp.339/2022);
16. Propunerea legislativd pentru modificarea art.20 alin.(5) din Legea nr.51/1995
[ 36k [Jn22-pentru organizarea i exercitarea profesiei de avocat (Bp.263/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



r

Biroui- bermanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romanici formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.20 alin.(5) din
Legea nr.51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat,
initiatd de doamna deputat USR Oana Murariu impreund cu un grup de
parlamentari USR, PNL, PSD, UDMR, Minorititi nationale
(Bp. 263/2022, L 366/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 20
alin. (5) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare’, astfel
incdt sda poatd dobadndi calitatea de avocat definitiv, fard sustinerea
examenului de definitivare si grefierii cu studii juridice si magistratii-
asistenti, care au promovat examenul de primire in profesia de avocat si
care pana la data sustinerii acestui examen, au indeplinit functia respectiva
timp de 5 ani, cu conditia promovdrii examenului de definitivat in profesia
din care provin, la fel ca si celelalte categorii profesionale, respectiv
judecator, procuror, notar public, consilier juridic sau jurisconsult.

ART. 20

(1) Calitatea de avocat definitiv se dobdndeste in baza unui examen organizat de UN.B.R.. anual 5i la nivel national. potrivit prezentei legi si
Statutului profesiei de avocat sau prin promovarea examenului de absolvire a Institutului National pentru Pregdtirea §i Perfectionarea Avocatilor. in
conditiile previzute de Statutul profesiei de avocat.(...)

{5) Cel care a promovat examenul de primire in profesia de avocat si care pdna la data sustinerii examenului de primire in profesia de avocat a
indeplinit functra de judecdtor. procuror, notar public. consilier juridic sau jurisconsult timp de 5 ani dobdndeste calitatea de avocat definitiv, fiird
sustinerea examenului de definitivare prevazut la alin. (1). cu conditia promovarii examenului de definitivat in profesia din care provine.



II. Observatii

Precizim c¢d elementul de noutate fatd de prevederea in vigoare il
constituie introducerea in cadrul profesiilor pentru care sunt scutite, in
conditiile legii, de sustinerea examenului pentru a avea calitatea de avocat
definitiv a grefierului cu studii superioare juridice si a magistratului-
asistent. |

In Expunerea de motive, initiatorii precizeazi ci nu existd o
justificare pentru excluderea celor doud categorii de profesii juridice,
aratand, totodatd, ci cele doua categorii de profesii juridice propuse sunt
prevazute si in art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare: ,,Pot fi numiti in magistraturd, pe bazd de concurs, dacd
indeplinesc conditiile prevdzute la art. 14 alin. (2), fostii judecdtori si
procurori care §i-au incetat activitatea din motive neimputabile,
personalul de specialitate juridicd prevdzut la art. 87 alin. (1), avocatii,
notarii, asistentii judiciari, consilierii juridici, executorii judecdtoresti cu
studii superioare juridice, personalul de probatiune cu studii superioare
Juridice, ofiterii de politie judiciard cu studii superioare juridice, grefierii
cu studii superioare juridice, persoanele care au indeplinit functii de
specialitate  juridicd in aparatul Parlamentului, Administrafiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului,
Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, in Institutul de Cercetdri
Juridice al Academiei Romdne g§i Institutul Romdn pentru Drepturile
Omului, cadrele didactice din invatamadntul juridic superior acreditat,
precum §i magistratii-asistenti, cu o vechime in specialitate de cel putin 5
ani’.

Fata de propunerea de reglementare formulatd consideram ca aceasta
reprezintd o chestiune de oportunitate si nu ridica probleme de legalitate.

In acest sens, aratim cd pentru definitivarea in profesie, atat in cazul
magistratilor, cat si in cazul avocatilor existd prevederi exprese atat in ceea
ce priveste sustinerea unui examen de definitivare, cat si a unor exceptii de
la sustinerea unui astfel de examen, conditiile in care opercazi aceste
exceptil fiind prevazute expres de lege (de exemplu, conditia unei vechimi
de 5 ani in profesie juridica).



In cazul avocatilor, profesiile care dau vocatie exceptirii de la
examenul de definitivat sunt: judecdtor, procuror, notar public, consilier
juridic sau jurisconsult (art. 20 alin.(5) din Legea nr.51/1 9957, functiile de
specialitate  juridica in  aparatul Parlamentului, Administratiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului,
Curtii de Conturi si Consiliului Legislativ (art. 20 alin.(6) din Legea
nr.51/1995%), iar in cazul magistratilor: personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor, avocatii, notarii, asistentii judiciari,
consilierii juridici, executorii judecdtoresti cu studii superioare juridice,
personalul de probatiune cu studii superioare juridice, ofiterii de politie
judiciard cu studii superioare juridice, grefierii cu studii superioare
juridice, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridicd in
aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului
Legislativ, in Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, cadrele didactice din
invatdmantul juridic superior acreditat, precum si magistratii-asistenti.

Asa cum s¢ poate observa, profesia de avocat, prin raportare la cele
de judecdtor si procuror, este supusd, in prezent, unor reglementari
semnificativ mai restrictive in ceea ce priveste categoriile de profesii
juridice care dau vocatie pentru exceptarea de la sustinerea examenului de
definitivat in profesie”.

Reglementarea conditiilor referitoare la definitivarea in profesie,
inclusiv din perspectiva stabilirii unor categorii profesionale care in
virtutea unei experiente juridice sunt exceptate de la examenul de
definitivat, reprezintd o optiune legislativd. Solutia poate fi, in mod
evident, diferitd in functie de cerintele specifice fiecarei profesii.

Apreciem insd cd, in aceastd privinid, o viziune unitard s-ar aseza
intr-o logicd juridicd fireascd din dubld perspectiva, pe de o parte, ar
corespunde standardelor de pregitire profesionald avute in vedere in
prezent si in cazul magistratilor, iar pe de alta parte, experienta juridica

(5) Cel care a promovat examenul de primire in profesia de avocat gi care pdnd la data susfinerii examenului de primire in profesia de avocat a

indeplinit functia de judecdtor. procuror. notar public. consilier juridic sau jurisconsult timp de 5 ani dobdndeste calitatea de avocat definitiv. fard
sustinerea examenului de definitivare prevdzut la alin. (1), cu conditia promovirii examenului de definitivat in profesia din care provine.

(6) Dispozitiile alin. (5) se aplica §i persoanelor care au promovat examenul de intrare in profesia de avocat si care aut indeplinit functii de
specialitate juridicd in aparatd Parlamentului, Adminisirafiei Prezidentiale. Guvernului, Curfii Constitutionale. Avocatului Poporului. Curfii de
Conturi §i Consiliului Legislativ timp de 5 ani neintrerupti.

profesiile care in prezent se regasese in cazul magistragilor, dar nu §i in cazul avocatilor sunt: personalul de specialitate juridica asimilat
Judecdtorilor 5i procurorilor: asistentii judiciari: executorii judecdtoresti cu studii superioare juridice. personalul de probafiune cu studii superioare
Juridice. ofiterii de politie judiciard cu studii superioare juridice. grefierii cu studii superioare juridice; magistratii-asistenti:
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acumulatd in exercitarea unor profesii juridice, pe care legiuitorul a
apreciat-o a fi corespunzitoare pentru exercitarea carierei de magistrat faréd
a mai necesita un éxamen de definitivat, ar putea fi valorificata, in mod
similar, i in cazul afvocatilor.

Asadar, nu exista, in opinia noastr, nici impedimente legale in ceea
ce priveste introducerea grefierilor cu studii superioare si a magistratilor-
asistenti alaturi de profesiile juridice amintite anterior §i nici argumente
juridice care, asa cum precizeaza §i autorii propunerii legislative, sa
justifice un refuz de reglementare, legiuitorului raménind, bineinfeles,
suveran in ceea ce priveste solutia legislativd pe care, in baza propriei
analize, o va aprecia ca fiind optima si oportuna.

De altfel, apreciem ca argumentele prezentate sunt valabile nu numai
~ pentru cele doua categorii de profesii juridice propuse de autorii initiativei
legislative, ci si pentru celelalte profesii juridice pe care legiuitorul le-a
mentionat in cuprinsul art. 33 din Legea nr. 303/2004, astfel cum acestea
au fost anterior mentionate, fiind, $i in acest caz, tot o chestiune de optiune
legislativa ce ar putea fi avutd in vedere de catre legiuitor, daca apreciaza
in acest sens.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

NicolgeAonykIUCA
BREVIEVHINIS R U

Presedintele Senatului



